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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA - TED

MINUTA

Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA - TED N2 6/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizadora: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME - Secretaria de Avaliagdo, Gest3o da Informacio e Cadastro Unico - SAGICAD

Nome da autoridade competente: LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA

Ndmero do CPF: 699.483.561-87

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 2 de janeiro de 2023, Edi¢do-1D, Segdo 2- extra-D, pagina 1.
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG/GESTAO que descentralizard o crédito: 550010 — Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informacéo e Cadastro Unico

Nuimero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 550010 — Secretaria de
Avaliacdo, Gestdo da Informac&o e Cadastro Unico

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: FUNDACAO OSWALDO CRUZ/RI
Nome da autoridade competente: MARIO SANTOS MOREIRA
Numero do CPF: 764.386.357-15

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pela execugdo do objeto do TED: Instituto de Comunicagdo e Informagado
Cientifica e Tecnoldgica em Saude

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: DOU — 13 de abril de 2023, pdagina 71 - se¢do 02
b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: UG 254420 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ/RJ

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execuc¢do do objeto do TED: UGR254431 - Instituto de Comunicacdo e
Informacgdo Cientifica e Tecnoldgica em Sadde.

3.0BJETO:

Pesquisa aplicada para a construgdo de diagndstico sobre a organizagdo social do cuidado no Brasil, que inclui as necessidades de
cuidados e oferta de politicas, programas e servigos existentes e, ainda, os trabalhos de cuidado (remunerado e ndo remunerado)
realizados pelas familias, incluindo proje¢des de demandas, para subsidiar a elaboragdo da Politica e do Plano Nacional de Cuidados,
conforme o estabelecido no Decreto 11.460, de 30 de margo de 2023.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

4.1. AgOes

1. Propor metodologia e indicadores para elaboragdo do diagndstico sobre a organizagdo social de cuidados no Brasil,
considerando tanto a oferta existente, quanto as demandas de cuidados;

2. Construir um conjunto de indicadores, com base em dados secundarios disponiveis, que subsidie a elaboracdo do diagndstico
desenvolvido pela SNCF para proposi¢do da Politica e do Plano Nacional de Politicas de Cuidados;

3. Realizar o levantamento das ofertas de cuidados no Brasil voltadas para os publicos prioritarios: criangas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, considerando os servigos, politicas e programas, além do trabalho de cuidado
remunerado e ndo remunerado realizado pelas familias, tomando como base a tipologia adotada pela SNCF/MDS;

4. Realizar estimativa de demandas de cuidados no Brasil, considerando as perspectivas de género, raga, etnia, classe, ciclo de
vida, pessoas com deficiéncia e territorial;
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5. Mapear as lacunas existentes entre oferta e demanda de cuidados a serem enfrentadas na elabora¢do de uma Politica e um
Plano Nacional de Cuidados, apresentando recomendagdes;

6. Mapear as lacunas existentes em termos de dados demograficos e registros administrativos disponiveis para subsidiar a
melhoria da producdo de informagdes oficiais sobre cuidados no Brasil;

7. Desenvolver relatérios e textos que sintetizem os resultados;
8. Realizar atividades de disseminagao de conhecimentos;
9. Participar de reunides periddicas com a equipe da SNCF/MDS;

10. Fomentar a realizagdo de atividades de participagdo e didlogo social para construir a Politica Nacional de Cuidados.

4.2. Metas
Meta 1. Coordenagdo metodoldgica e operacional do projeto

Descricdo: Planejamento metodoldgico e operacional do projeto.

Meta 2. Proposta de Indicadores de Cuidado no Brasil

Descricdo: Selegdo, definicdo e construgdo de indicadores basicos sobre oferta e demanda de cuidados para subsidiar a elaboragdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Cuidados e aprimorar as informagdes oficiais sobre o tema.

Meta 3. Diagndstico da oferta e demanda de Cuidados

Descricdo: levantamento de oferta e demanda de cuidados adequados aos grupos prioritarios criangas, adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia que requerem cuidados (pessoas com necessidades de cuidados para realizarem as atividades basicas e
instrumentais da vida diaria) e trabalhadoras de cuidado remunerado e ndo remunerado, com énfase nas cuidadoras familiares e
trabalhadoras domésticas.

Meta 4. Disseminagdo dos resultados

Descricdo: desenvolvimento de materiais e estratégias de divulgagdo dos resultados da pesquisa

Meta 5. Participagao Social

Descricdo: interlocucao com a sociedade civil para subsidiar a elaboragdo da Politica Nacional de Cuidados e o Plano de Nacional de
Cuidados.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

O tema dos cuidados — questdo central para a sustentacdo e para a reproduc¢do da vida humana e para a garantia do
bem-estar fisico, psiquico e emocional das pessoas — apenas recentemente vem ocupando mais espago na agenda de politicas
publicas na América Latina e no Brasil. O cuidado é um direito e uma necessidade de todas as pessoas ao longo do seu ciclo de vida,
ja assim reconhecido em diversos pactos e tratados internacionais. E possivel definir o cuidado como um trabalho cotidiano e
articulador dos processos de produgdo e reprodugdo, que garante a sustentabilidade da vida humana e o bem-estar, além de
suportar o sistema econémico baseado na economia mercantil, por meio da reproducdo da forca de trabalho.

A atual forma de organizagdo social dos cuidados no Brasil é estruturada pela divisdo de trabalho que atribui as
familias e, nestas, as mulheres, a responsabilidade principal ou exclusiva por estas atividades. Isso envolve a sobrecarga de atividades
cotidianas de gestdo, sustentacdo e reproduc¢do da vida, como a prepara¢do de alimentos, a manutenc¢do da limpeza e organizacdo
dos domicilios, o apoio as mais diversas atividades do cotidiano a pessoas com diversos graus de autonomia ou dependéncia. A
divisdo sexual do trabalho se intersecciona com a divisdo social, racial e étnica do trabalho, o que implica que a organizagdo social
dos cuidados é profundamente marcada por desigualdades sociais e territoriais na forma que se organiza a sua provisdo, mas
também como se organiza o atendimento de suas necessidades. Essa forma de organizacdo social dos cuidados sobrecarrega
extremamente as mulheres, em especial as mais pobres e com menores rendimentos, colocando fortes barreiras a conclusdo das
suas trajetodrias educacionais e a sua inser¢do no mercado de trabalho e na vida publica em igualdade de condigdes com os homens,
comprometendo suas possibilidades de geragdo de renda e a sua autonomia econdmica, e contribuindo, assim, para a reprodugdo da
pobreza e da vulnerabilidade social. Trata-se de uma organizagdo insustentdvel dos cuidados, injusta e desigual, uma vez que
envolve, de um lado, aumento da demanda por cuidados — a exemplo do envelhecimento populacional e das pessoas idosas — e
diminuigdo de pessoas “disponiveis” para cuidar no ambito familiar, resultante de uma combinagdo de fatores, como a insergdo das
mulheres no mercado de trabalho e a diminuigdo das familias.

As desigualdades atravessam a realidade de quem oferta o trabalho de cuidado, de forma remunerada e nado
remunerada, mas também de quem recebe o cuidado, principalmente considerando os grupos que integram a categoria dos
cuidados necessarios, ou seja, que possuem maior necessidade de cuidados, que é o caso das criangas (principalmente 12 infancia),
além de pessoas idosas e com deficiéncia com diferentes niveis de dependéncia.

Além disso, é importante chamar ateng¢do para a insuficiéncia de equipamentos publicos relacionados a essa tematica
de cuidados, que sobrecarregam ainda mais as familias, em especial as mulheres, em suas multiplas interseccionalidades. Para
responder a esse cenario, é necessdria a corresponsabilizacdo entre Estado, familia, mercado/empresas e comunidade. Para que o
Estado brasileiro possa efetivar esse compromisso com a corresponsabilizagdo, foi criada a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia
no dmbito do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (SNCF/MDS).
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O objetivo da SNCF é formular, coordenar e implementar uma Politica e um Plano Nacional de Cuidados, garantindo o
direito ao cuidar e ao cuidado de todas as pessoas, especialmente aquelas que possuem maiores necessidades de cuidados (criangas,
pessoas idosas e com deficiéncia com diferentes niveis de dependéncia) e aquelas que cuidam (de forma remunerada ou nio). A
criagcdo de uma Politica Nacional de Cuidados parte da premissa de que o cuidado com a vida humana deve ser objetivo central dos
governos e deve ser compartilhado socialmente, entre mulheres e homens, no interior das familias e, ainda, entre as familias,
Estado, comunidade e mercado/empresas. Trata-se de construir os caminhos para uma nova organizac¢do social dos cuidados, que
estruture as condi¢Ges para uma sociedade de cuidados.

O reconhecimento da necessidade de estruturagdo de uma politica integrada de cuidados no Brasil implica colocar o
pais na rota de ampliagao e inova¢do em protegao social que ja vem sendo trilhado por diferentes paises da América Latina. Isso
implica a adogdo de uma abordagem intersetorial integrando, entre outras, politicas e sistemas de assisténcia social, saude,
educacdo, renda e trabalho, além de regular os servicos do mercado/empresas e, ainda, fortalecer e reconhecer o cuidado
comunitdrio. Para isso, é fundamental articular politicas e servigos ja existentes sob a oética do cuidado, quanto formular e
implementar novas politicas, servigos e equipamentos para preencher as lacunas existentes, considerando o conjunto de tipologias
que constituem as politicas de cuidados (oferta e regulagdo de servigos, tempo para cuidar, beneficios, garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios no mercado de trabalho e transformacgao cultural).

E necessario, ainda, adotar uma abordagem transversal, que permita incorporar perspectivas de género, raga, etnia,
classe, ciclo de vida e inclusdo de pessoas com deficiéncia, além da dimensdo territorial e que, em uma abordagem interseccional,
essas relagdes sociais sejam compreendidas como imbricadas e que, portanto, demandam solugGes integradas. Finalmente, é
fundamental uma concepgao federativa e participativa, para que as politicas de cuidado cheguem efetivamente a todas as brasileiras
e todos os brasileiros, em sua diversidade, e quem seja construida a partir de suas contribui¢des, de forma democratica.

Diante do exposto, tendo em vista que o MDS ndo possui como foco a expertise em desenvolvimento de pesquisas
académicas, o objetivo desta proposta é realizar o diagndstico da organizagdo social dos cuidados no Brasil e propor rol de
indicadores para subsidiar o MDS no desenvolvimento futuro de painel informatizado de indicadores, cujo desenvolvimento ndo
contempla a atual proposta, e para subsidiar a elaboragdao ou o monitoramento do Plano Nacional de Cuidados. O objetivo da
pesquisa se coaduna com a missdo do Instituto de Comunicacdo e Informagdo Cientifica e Tecnoldgica em Saude da Fundagdo
Oswaldo Cruz (Icict/Fiocruz) de participar da formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, desenvolver estratégias e
executar ag¢bes de informacdo e comunicagdo no campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude, objetivando atender as
demandas sociais do Sistema Unico de Satde (SUS) e de outros 6rgdos governamentais.

Os resultados da identificagdo e caracterizagdo da demanda e da oferta de cuidados serdo fundamentais para
compreender como o Cadastro Unico pode ser instrumentalizado ou aperfeicoado para subsidiar a Politica de Cuidados. A partir
desses estudos, sera possivel avaliar em que medida o Cadastro Unico é um instrumento capaz de captar informacdes relativas as
necessidades de cuidados e identificar o publico-alvo prioritario para a Politica de Cuidados. Dessa forma, os produtos obtidos
fornecerdo subsidios tanto para a qualificagdo da coleta de dados pelo Cadastro Unico quanto para a melhoria do seu uso como
norteador de politicas publicas do MDS, especialmente aquelas relacionadas ao cuidado.

E oportuno que a parceria proposta nesse Termo seja celebrada com a FIOCRUZ, n3o apenas pelo 6rgdo ser publico, de
referéncia e exceléncia em pesquisas na area de saude publica e coletiva, mas também porque esta colaboragdo atende as demandas
intersetoriais e transversais relativas ao tema dos cuidados no Governo Federal, coordenadas pela Secretaria Nacional de Cuidados e
Familia - SNCF, recentemente criada no ambito do MDS.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal?
()Sim
(X)) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
( ) Direta, por meio da utilizacdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( ) Contratacgdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundac¢des de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecucdo do objeto do TED?
(X) Sim
( ) Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado: 15% de custo indireto para
contratagdo de Fundagdo de Apoio de direito privado, sem fins lucrativos, na forma das disposi¢cdes do Cddigo Civil, no amparo da Lei
n2 8.958 de 1994 com a finalidade de execuc¢do das atividades de apoio logistico, administrativo e gestdo financeira do projeto.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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. Valor
METAS/ DESCRICAO Unidadede | oy | ynitario | VIO TOWI | icio | Fim
Produtos Medida (R$) (RS)
META 1 Coordenag¢ao metodoldgico e operacional do projeto
PRODUTO Documento ct?m planej'amento meto'dologlco e Relatério 1 114.080,00 | 114.080,00 Més | Més
1.1 operacional preliminar do projeto 1
PRODUTO | Relatdrios de execuga'o .do prOJeto.contendo a descrigdo Relatério ) 114.080,00 | 228.160,00 Més | Més
1.2 das atividades realizadas 1 24
Total meta 1 RS 342.240,00
META 2 Desenvolvimento do Painel indicadores de cuidado no Brasil
Proposta e calculo de indicadores para subsidiar a
PRODUT I a i dsti litica Naci I Mé Mé
OoDUTO e éboragao do diagndstico da politica ’ §C|on§ .d'e Relatério 1 186.591.33 | 186.591,33 és és
2.1 Cuidados, com base em dados secundarios oficiais 1 3
disponiveis e analise das lacunas de informacao.
Rol de indicadores para compor painel informatizado de
indicadores, para subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional
PRODUTO de Cuidados, incluindo célculo e andlise de lacunas dos . Més | Més
2.2 dados demograficos e de registos administrativos Relatdrio 2 186.591,33 1373.182,67 5 24
existentes para subsidiar a melhoria das informagdes
oficiais sobre cuidados.
Total meta 2 RS 559.774,00
META 3 Diagndstico da oferta e demanda de cuidados
Relatério técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertasNe demandas de cullda_dos, s_ua_s !a_culrja§ e Relatério 5 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
31 recomendagOes referente ao publico prioritario “criangas e 1 15
adolescentes”
Produto Relatdrio técnico final contendo o mapeamento de ofertas mas | Mas
39 e demandas de cuidados, suas lacunas e recomendagbes Relatdrio 1 140.300,00 |140.300,00 15 24
) referente ao publico prioritario “criangas e adolescentes”
Relatério técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertas eNdemandas de cul?laqos, sxljas. Ie/lc.unl?s e Relatério 5 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
33 recomendacdes referente ao publico prioritario “pessoas 1 15
idosas que requerem cuidados”
Relatdrio técnico final contendo o mapeamento de ofertas
Produto e demandas de CL’JId'adOS,.SUfiS' |.aCLlJ’naS e rec.omendagoes Relatério 1 140.300,00 | 140.300,00 Més | Més
34 referente ao publico prioritario “pessoas idosas que 15 24
requerem cuidados”
Relatério técnico preliminar contendo o mapeamento de
Produto ofertas eNdemandas de cult,jacllos, stljas. Iellc.unl?s e Relatério 5 140.300,00 | 280.600,00 Més | Més
3.5 recomendacdes referente ao publico prioritario “pessoas 1 15
com deficiéncia que requerem cuidados”
Relatdrio técnico final contendo o mapeamento de ofertas
P i I 0 Mé Mé
roduto e demandas dg CL.JIdad(?S, .Slfa's icunas e recomen.d'ahgogs Relatério 1 140.300,00 | 140.300,00 és és
3.6 referente ao publico prioritario “pessoas com deficiéncia 15 24
que requerem cuidados”
Relatério técnico preliminar contendo a mensuragdo da
capacidade de produgdo e consumo de cuidados, tendo
em vista as andlises de projecdo, além de enfocar aspectos . .
Pr(;d;to relacionados aos avangos necessarios para a garantia de Relatério 2 140.300,00 |280.600,00 Mles '\q:s
’ trabalho decente as trabalhadoras de cuidado, bem como
suas necessidades de escolarizacdo e qualificacdo
profissional.
Relatério técnico final contendo a mensuragdo da
capacidade de produgdo e consumo de cuidados, tendo
em vista as andlises de projecao, além de enfocar aspectos R R
Prc;d:to relacionados aos avangos necessarios para a garantia de Relatdrio 1 140.300,00 |140.300,00 l\ggs '\;ZS
’ trabalho decente as trabalhadoras de cuidado, bem como
suas necessidades de escolarizacdo e qualificacdo
profissional.
Total meta 3 RS 1.683.600,00
META 4 Disseminagao dos resultados
PRODUTO | Material comunicacional de dlss.emlna(;ao dos resultados Relatério 1 56.158,33 | 56.158,33 Més | Més
4.1 da pesquisa 12 24
PRODUTO Mé Mé
42 Evento de apresentagdo dos resultados Eventos 2 56.158,33 |112.316,67 125 225
Total meta 4 RS 168.475,00
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META 5 Participagao Social
PR05D1UTO Rodas de escuta com a sociedade civil Rodas 10 9.600,00 96.00000 Mles M6es
Total meta 5 R$ 96.00000

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR (RS)

11/2023 RS 2.850.689,00

Total RS 2.850.689,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO (RS)
339039 NAO 2.478.860,00
339039 SIM 371.829,00
TOTAL R$ 2.850.689,00

12. PROPOSICAO

Rio de Janeiro/RJ, na data da assinatura eletrdnica.
MARIO SANTOS MOREIRA
Presidente da FUNDACAO OSWALDO CRUZ

Unidade Descentralizada

13. APROVACAO

Brasilia/DF, na data da assinatura eletrénica.
LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretéria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico

Unidade Descentralizadora

| Seil Documento assinado eletronicamente por MARIO SANTOS MOREIRA, Usuario Externo, em 13/11/2023, as 16:03, conforme horério
» oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da

assinatura

eletrbnica Repﬂblica. .
' Seil Documento assinado eletronicamente por Leticia Bartholo de Oliveira e Silva, Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagao e
S INE. fﬁ Cadastro Unico, em 14/11/2023, s 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

ﬁ‘ﬁ*‘ﬂ: . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao , informando o cédigo
J -

Referéncia: Processo n 71000.070180/2023-30 SEl n® 14592044
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