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Processo FIOCRUZ N° 25380.001549/2017-71
PLANO DE TRABALHO / PROJETO BASICO

MESTRADO PROFISSIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADE
INSTITUCIONAL EM MONITORAMENTO E AVALIAGAO NO AMBITO DO SUS-DF

Orgio / Entidade PROPONENTE:

Fundagdo Oswaldo Cruz / Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca

C.N.P.J: 33.781.055/0001-35

Endereco: Rua Leopoldo Bulhdes n? 1480 - Manguinhos

Cidade:Rio de Janeiro | UF: RJ | CEP: 21041-210
Telefone: (21) 2598-2709 / 2598-2720

Nome do Responsdvel: Hermano Albuquerque de Castro

CPF: 549.490.257-91 | Identidade: 5.236.473-4 | Orgdo Expedidor: CRM-R)

Orgio / Entidade CONCEDENTE: Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal — SES/DF
C.N.P.J: 00.394.700/0001-08

Endereco: SAIN, Setor de Areas Isoladas Norte, Parque Rural, s/n°, Bloco B, Ed. Sede SES, Asa
Norte

Cidade: Brasilia UF: DF CEP: 70086-900

Telefone: (61) 99169-1542
Nome do Responsavel: Humberto Lucena Pereira Fonseca

CPF: 900.029.386-34 Identidade: 6.672.275 Orgo Expedidor: SSP-MG

. Justificativa

Desde a institucionalizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), em 1988, pela
Constituicdo Federal, todos os cidadédos brasileiros tém direito a saude. O SUS ¢é
considerado um dos maiores e melhores sistemas de saude publicos do mundo, pois
oferece a todo cidadao brasileiro acesso integral, universal e gratuito a servigos de

salde desde procedimentos ambulatoriais simples a atendimentos de alta
complexidade. No entanto, enfrenta muitos desafios cabendo aos gestores, servidores

e a sociedade civil buscarem solugbes de problemas diversos, como por exemplo, na

gestdo do sistema e também no subfinancimento da satde (falta de recursos).

Neste sentido, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal tem como misséo /
garantir ao cidad&o acesso universal a satide mediante atengéo integral e humanizada ;ﬁ/

e é responsavel pela organizagao e elaboragéo de planos e politicas publicas voltadas
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Logistica. Propde iniciativas factiveis que melhorem os perfis de saude existentes,
dado a complexidade dos fatores condicionantes da saude, com o envolvimento da
sociedade civil, de prestadores de servigcos e de universidades, além dos demais
orgaos de governo corresponsaveis pela gestao.
No setor publico de saude forma-se gradativamente o consenso de que governos e
suas organizagbes necessitam de producado oportuna de conhecimento tatico e
estratégico como subsidio de governabilidade. Assim, visando aumentar o
desempenho e o rendimento destas agdes, reconhece-se a necessidade de uma
adequada formagao para avaliagdo continuada que permita identificar os aspectos
frageis, bem como os casos de sucesso das acdes de saude, contribuindo para
tomada de decis6es na reorientagao de suas estratégias.
Nesse contexto, as praticas de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) constituem-se em
ferramentas reflexivas indispensaveis para responder ao dinamismo dos cenarios e
das intervencdes, dirigidas para a qualificagdo dos processos e praticas no ambito do
planejamento e gestdo de politicas, programas e servicos de saude. Além disso,
observa-se que, as normas que norteiam o planejamento em saude, os érgaos de
controle externo, o controle social, exigem cada vez mais prestacdo de contas que
contemplem avaliagcdo das intervengdes e monitoramento dos recursos empregados,
acoes desenvolvidas e servigos prestados.
A avaliagdo das politicas, dos servicos e agdes de saude além de produzir
informagdes para melhorar as intervengdes em saude, define como foco dos seus
estudos as dimensées de processo, como cobertura, acesso e qualidade técnica, bem
como de resultados, como eficiéncia, eficacia, efetividade e a satisfagao dos cidadaos
(BRASIL, 2004; SILVA, 2008).
Compreende-se, assim, que a decisdo de institucionalizar o M&A nas esferas de
gestdao do SUS exige a definicdo de propdsitos e de recursos que propiciem a
construgdo de capacidades para o desenvolvimento de praticas avaliativas e a
utilizacao dos seus resultados.
Aliando-se as demandas tanto da sociedade, quanto dos érgéos de controle do estado
brasileiro, a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES-DF) tem
implementado agbes de capacitagdo de seus servidores, visando atender aos
imperativos de transparéncia e melhores resultados para os cidadaos, apesar de {%

todas as dificuldades e desafios existentes.
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Saude do Distrito Federal (SUS/DF), possibilitando o desenvolvimento de capacidade
institucional em monitoramento e avaliagdo no ambito do SUS-DF.
O Governo do Distrito Federal, em parceria com a Fiocruz, busca, por meio desse
acordo, desenvolver um programa de qualificacdo de servidores publicos utilizando-
se para esse propésito da reconhecida expertise da Fiocruz em formagao de pessoal
na area de Saude Publica e nesse caso em particular, tendo metodologia reconhecida
dentro do programa nacional de formagdo e capacitagdo em Monitoramento e
Avaliagao (M&A). O Governo do Distrito Federal e a Fiocruz tem Protocolo de
Intengdes publicado no DODF, edigao n.°120, em 26 de junho de 2017, cujo objeto
prevé dentre outras atividades a cooperagao técnica para projetos estratégicos;
realizacao de agdes de treinamento, desenvolvimento, capacita¢ao e educagao, pelas
partes cooperantes.
A Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo de pesquisa e desenvolvimento,
vinculada ao Ministério da Saulde, cujo objetivo € promover a saude e o
desenvolvimento social e gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnolégico. E
considerada uma das principais instituicdes mundiais de pesquisa em satde publica.
Por meio da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP) atua na
capacitacdo e na formagao de recursos humanos para o SUS e para o sistema de
ciéncia e tecnologia, na produgéo cientifica e tecnolégica e na prestacéo de servigos
de referéncia no campo da saude publica. Mantém cooperagdes técnicas em todos os
estados e municipios brasileiros, além de varias instituicdes nacionais e internacionais
atuantes em diversos campos da saude.
A ENSP nasceu em 1954 e sua histéria se confunde com a construgdo de um conceito
amplo de saude publica, o que faz de cada um de seus membros atores da politica
de saude brasileira. E considerada a maior escola de satde publica da América do
Sul, contando hoje com o trabalho de mais de mil profissionais. Dos quadros da ENSP,
sairam os principais projetos que possibilitaram a adogédo do SUS, estabelecido, em
1988, pela nova constituicao brasileira.
Anualmente, a ENSP forma centenas de alunos em cursos de especializagao,
mestrado académico, mestrado profissional e doutorado. A ENSP conta com um
corpo docente de mais de 150 doutores - um dos maiores e mais qualificados do pais

- e tem ampla oferta de disciplinas e cursos. Seus alunos s&o oriundos das mais
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O credenciamento institucional da Fiocruz como Escola de Governo pelo Conselho
Federal de Educagao deu-se pelos Pareceres CNE/CES n° 7/2011 e n°® 295/2013.

O Curso de Mestrado Profissional de Avaliagdo em Saude integra o Mestrado
Profissional em Saude Publica, componente do Programa de Mestrado Profissional
da Po6s-Graduagao de Saude Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP/Fiocruz), reconhecida pela CAPES/MEC. Este é um dos cursos da
ENSP que vem sendo ofertado com regularidade e esta na sua quinta edigao.

O conteudo do curso Mestrado Profissional em Avaliagdo em Saude, contribuira para
o desenvolvimento de competéncias e atribuicbes alinhadas com o planejamento
estratégico da SES-DF e com a institucionalizagdo do M&A.

Para execugao do objeto previsto neste Plano de Trabalho a FIOCRUZ utilizara da
figura juridica da Fundagéao para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude
— FIOTEC, nos termos da Lei n® 13.243/2016. A FIOTEC possui como missao apoiar
a FIOCRUZ na execucgao de atividades relativas a projetos e programas, estando
registrada e credenciadas pelos Ministérios da Educacdo - MEC e da Ciéncia e
Tecnologia - MTC para atuar, com a fundagao de apoio nos moldes da Lein°® 8.958/94,
Lei Federal n® 12.349/10, Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, com as
alteragbes da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e do Convénio n° 185/2016,
devendo, para isto, a FIOCRUZ formalizar instrumento proprio com esta, o qual sera
parte integrante do presente convénio, em especial, no que concerne aos elementos
de despesas e a forma de utilizagdo dos recursos para realizagdo das agbes do

convénio.

Il. Obijetivo Geral e Especifico do projeto principal

Objetivo Geral
Formar mestres em avaliagdo em satide tomando como objeto de reflexdo as politicas,

os servigcos e as redes de atengdo a saude no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Objetivos Especificos

e Capacitar profissionais e técnicos em monitoramento e avaliagdo de politicas,/\ o
planos, programas, servicos e as redes de atengdo a saude, com énfase nas
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realizado sob a forma modular e em regime de dedicagao parcial, seguindo as normas
do Mestrado Profissional em nivel de Pés-Graduacgao stricto sensu.
Para formagao adequada de um avaliador optou-se pela construgdo de um curriculo
integrado como plano pedagégico, em que se articule dinamicamente trabalho e
ensino, pratica e teoria, ensino e comunidade. As relagdes entre trabalho e ensino,
entre os problemas e hipoteses para soluciona-los devem ter sempre, como pano de
fundo, as caracteristicas socio culturais do meio em que esse processo se desenvolve.
O curriculo integrado € uma opgéo pedagogica que permite: 1) efetiva integragéo entre
ensino e pratica profissional; 2) a real integracédo entre pratica e teoria e o imediato
teste da pratica; 3) um avango na construcédo das teorias a partir das anteriores; 4) a
busca de solugdes especificas e originais para diferentes situagdes; 5) a integragao
ensino-trabalho-comunidade, implicando uma imediata contribuicdo para esta ultima;
6) a integragdo professor-aluno na investigacdo e busca de esclarecimentos e
propostas e; 7) a adaptagéo a cada realidade local e aos padrdes culturais proprios
de uma determinada estrutura social.
Aliado ao curriculo integrado sera utilizada a “Pedagogia da Problematizagao”,
orientada para a construgdo e ampliacdo da capacidade do aluno para detectar
problemas reais e buscar solugdes originais e criativas. Neste curso a capacidade que
se deseja desenvolver é a de fazer perguntas relevantes em qualquer situagao, buscar
as metodologias para entendé-las e ser capaz de resolvé-las adequadamente. A
questao fundamental que se coloca é propor aos individuos dimensoes significativas
de sua realidade para discusséo e transformagao.
Para o desenvolvimento da proposta, o curso contara com corpo docente composto
por professores com titulagdo académica e curriculos compativeis (Doutorado), bem
como por outros de dentro e de fora da ENSP, que ndo possuam o doutorado, mas
tenham experiéncia reconhecida no campo da avaliagdo de programas, politicas e
servigos de saude.
Os alunos estaréo organizados por areas tematicas, segundo seus perfis profissionais
e de acordo com os projetos de pesquisa elencados. A orientagdo dos alunos nos
trabalhos praticos e na elaboragéo de suas dissertagées de Mestrado acontecera em
regime tutorial e por meio de um professor credenciado para tal fim junto ao Programa
de Pés-Graduacdo da ENSP. Para cada dissertagéo define-se um orientador que

acompanha e orienta o aluno, havendo a possibilidade de um segundo orientador
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O periodo de realizacdo e carga horaria segue a previsao abaixo:
Inicio do curso: Novembro/2018
Término das aulas: Dezembro/2019
O periodo de elaboragéo do projeto da Dissertagdo sera construido ao longo das aulas
praticas e nos periodos de dispersdo. O trabalho de campo e elaboracdo da
dissertagao sera de até 18 meses a partir do final das atividades de sala de aula.
As dissertagbes serao qualificadas ao final do primeiro ano (entre 12-15 meses) de
curso e as defesas acontecerdo no periodo de 19-21 meses de curso.
e Término previsto do curso: Maio/2020
e Local: Fiocruz/Brasilia, na Avenida L3 Norte, s/no, Campus Universitario Darcy
Ribeiro, Gleba A, SC 4 - Brasilia - DF.
No quadro a seguir esta descrita a organizagao curricular do curso:

Corpo Docente compreende o conjunto de professores (ENSP e externos) a seguir:

Docente Instituicao Titulagao Situacao MP
1. Marly Marques da Cruz ENSP Doutora em Saude Publica DP
2.Ana Claudia Figueird ENSP Doutora em Saude Publica DC
3.Elizabeth Moreira dos Santos ENSP Doutora em Saude Publica DC
4.Gisela Cardoso ENSP Doutora em Saude Publica DC
5.Rosely Magalhaes ENSP Doutora em Saude Publica DP
6. Elizabeth Artmann ENSP Doutora em Saude Publica DP
7.Vera Lucia Luiza ENSP Doutora em Saude Publica DP
8.Elida Hennington ENSP Doutora em Saude Publica DP
9.Eliane Vargas IOC/FIOCRUZ | Doutora em Saude Publica DC
10.Egléubia Oliveira UFRJ Doutora em Saude Publica DC
11.Sydia Rosana de Araujo Oliveira IAM/Fiocruz Doutora em Saude Publica DC
12.Paulo Frias IMIP Doutor em Saude Publica DC
13.Maria Inés Baptistela USP Doutora em Saude Publica DC
14.Zulmira Hartz UNL Doutora em Saude Publica DC
15.Denise Cavalcante de Barros ENSP Doutora em Saude Publica DP
16. Cosme Passos ENSP Doutor em Saude Publica DP
17.André Perrissé ENSP Doutora em Saude Publica DP
18.Maria Helena Mendonga ENSP Doutora em Satde Publica DP
19. Lenice Reis ENSP Doutora em Saude Publica DP
20. Vera Pepe ENSP Doutora em Satide Publica DP
21. Claudia Pereira ENSP Doutora em Saude Publica DP
22. Juliana Martins UFPE Doutora em Saude Publica DP
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V. Responsabilidade/atividades da Fiotec

e \Verificagdo da documentagéo para concesséao de bolsas.

e Abrir conta especifica para a gestdo do convénio.

e Aplicagdo dos recursos.

e Pagamento das bolsas aos pesquisadores/professores.

e Confeccao da folha de pagamento dos bolsistas.

e Fornecimento de formularios para preenchimento dos dados do bolsista.

e Realizagdo dos pagamentos por meio de depdsitos bancarios.

e Gestao dos recursos provenientes do convénio.

e Atendimento as demandas do coordenador para administracdo e pagamento
das bolsas.

e Verificagdo das informagdes constantes do formulario em confronto com os
documentos apresentados.

e Aprovacgao para o pagamento das bolsas apds atendidas as exigéncias.

e Atividades a serem realizadas por funcionarios contratados da Fiotec sob
sua exclusiva responsabilidade.

e Envio de documentacgao para a assinatura do convénio.

e Fornecimento de prestagcao de contas para a SES/DF.

VI. Objeto

O presente convénio tem por objeto a formagao de mestres em avaliagdo em saulde
por meio da realizagao do Curso “Mestrado Profissional em Avaliacao em Saude”, na
modalidade presencial tendo como foco as politicas, programas, projetos e agbes, os

servigcos e as redes de aten¢ao a saude.

VII. Metas

Meta 1: Estruturacdo da equipe e finalizagdo do processos seletivo para a iniciagao do curso
Prazo: 6 meses

Atividades/produtos

1.1. | 1.1. Selegao de equipe e apoio pedagdgico para estruturagao do curso “Mestrado Profissional

em Saude Publica”;

1.2. | 1.2. Resultados para a selegdo de no minimo 20 alunos para inscricdo no Mestrado

Profissional;

Meta 2: Realizagdo do curso Mestrado Profissional em Avaliagdo em Satide
Prazo: 30 meses

Atividades/produtos

2.1 | Selegao do corpo docente, apresentagéo do cronograma do curso;

PLANO DE TRABALHO CONVENIO DE COOPERAGAO N2 12/2018
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O custo total do projeto serda de R$ 788.070,81 (setecentos e oitenta e sete mil

novecentos e noventa e oito reais) com vigéncia de 30 (trinta) meses, conforme

detalhamento abaixo:

Numero do Processo: 25380.001549/2017-71

Projeto: “Desenvolvimento de capacidade institucional em Monitoramento e

Avaliacdo no ambito da SUS-DF, por meio do curso Mestrado Profissional em

Avaliagao”

Duracgao do Projeto: 30 (trinta) meses

Coordenador: Ana Claudia Figueiré

. Més e ano de
Meta Rubrica - Total (R$)
Inicio Fim
Pessoa fisica 0,00
Pessoa juridica 244.110,95
Meta 1: Estruturacao da
Passagens 0,00
equipe e finalizagdo do i
. Diarias 1° Més 06° Més 0,00
processos seletivo para a
et TR Material de consumo 0,00
iniciagao do curso
Equipamento 0,00
SubTotal 244.110,95
Pessoa fisica 0,00
Pessoa juridica 457.988,50
Meta 2: Realizagao do
Passagens 0,00
curso Mestrado e s
Diarias 1° Més 30° Més 0,00
Profissional em Avaliagao
g Material de consumo 0,00
em Saude
Equipamento 0,00
SubTotal 457.988,50
Custo Operacional Pessoa juridica 1° Més 30° Més 70.209,94
Encargos 1° Més 30° Més 15.761,42
TOTAL GERAL 788.070,81

Nota: Para Compor o quadro acima, o Anexo | - Meméria de Célculo, deve ser observado e faz parte
integrante deste projeto Basico/Plano de Trabalho.
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Xl. Formas e condicdes de pagamento

O cronograma de pagamento deve ser apresentado conforme o cronograma de
desembolso abaixo e devera ocorrer obrigatoriamente na forma do cronograma de
execugao e de desembolso condicionado a apresentacdo de relatério parcial das
atividades.

MES DE
PARCELA VALOR (R$) | META Produto/atividade
PAGAMENTO

Selegao de equipe e apoio pedagdégico
1 Junho/2018 78.799,80 1 para estruturagdo do curso “Mestrado
Profissional em Saude Publica”;

Selegao do corpo docente,

2 Agosto/2018 169.027,91 2
apresentagéo do cronograma do curso;
Resultados para a selegdo de no

3 Novembro/2018 195.202,29 1 minimo 20 alunos para inscricdo no

Mestrado Profissional;

Apresentagao dos titulos e objetivos do
4 Fevereiro/2019 297.000,00 2 projeto de dissertagdo dos alunos do
curso Mestrado Profissional;

Qualificagéo dos alunos do Curso
5 Setembro/2019 47.000,00 2 Mestrado Profissional e participagcéo em

congresso nacional e Internacional;

Enceramento do curso Mestrado
6 Novembro/2019 1.040,81 2 Profissional e apresentacao dos alunos/
dissertagdes defendidas.

Xll. Dotacao Orcamentaria

Para execugéao do objeto deste convénio a concedente repassara para a proponente
o montante de R$ 788.070,81 (setecentos e oitenta e sete mil novecentos e noventa
e oito reais) conforme o cronograma de pagamento acima sendo este recurso
transferido para a FIOTEC, por intermédio da conta bancaria exclusiva, vinculada a

este convénio.

PLANO DE TRABALHO CONVENIO DE COOPERAGAO N2 12/2018




Ministério da Sadde W

FIOCRUZ £5COLA NACIONAL DE S400E PiBL)

Fundagéo Oswaldo Cruz ORI Aok
ENSP

O fiscal avaliara os produtos apresentados ao final de cada etapa do servico com base
em critérios técnicos, conforme definido no cronograma de desembolso, devidamente
descritos e comprovados em relatérios parciais, devendo ser verificada, pelo
coordenador do Projeto e pela fiscalizagao, a comprovagéo da fiel execugéo do objeto

pactuado no Projeto Basico/Plano de Trabalho e a correta execugéo.

Rio de Janeiro, OV de Ju \l«@ de 2018.
De acordo:

De2 ANA CLAUDIA FIGUEIRO
Pasquisadora
ENSP / DENSP/ FIOCRUZ

(A;Z(LK/LU stape: 1421775

Ana Claudia Figueiré
Coordenadora Geral do Projeto pela ENSP - Mat. SIAPE: 1421775

Aprovagéo:

~Heérmano Albuquerque ¢
iretor da Escola Nacional de Saude Publica
ENSP/ FIOCRUZ

Humberto Lucena Pereira Fonseca
Secretario de Estado de Saude - SES/DF
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Ministério da Sadude

FIOCRULZ £5C0LA NACIONAL DE SHUDE POBLICA

Fundacgéo Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA
Memoéria de Calculo (ANEXO I):
Quant
valor idade
Meta Rubrica Descricdo da despesa Quantidade o de Total
Unitario
messe
s
Bolsas 1 RS 2.500,00 30 R$ 75.000,00
Pessoa fisica
Bolsas 1 RS 2.500,00 30 R$ 75.000,00
Po— Inscrigdo em congressos,
Meta 1: Estruturagio | juridica segun:) viagem, prova com 1 RS 4.374,58 RS 4.374,58
. g gabarito.
da equipe e finalizagdo
do processo seletivo Viagem Ida e volta (Rio — BSB-
para a iniciagdo do Passagem Rio) 38 RS 1.000,00 RS 38.000,00
curso
Diarias Ajuda de custo 159 RS 300,00 RS 47.700,00
Material de F"apels, blocos, canetas, pastas, 1 RS 4.036,37 RS 4.036,37
consumo livros
Subtotal R$ 244.110,95
Bolsas 1 RS 1.260,00 30 RS 37.800,00
Bolsas 1 RS 2.500,00 30 RS 75.000,00
Pessoa fisica | Bolsas 1 RS 6.625,00 4 RS 26.500,00
Bolsas 1 RS 3.500,00 30 R$ 105.000,00
Bolsas 1 RS 1.000,00 30 RS 30.000,00
— Inscrigdo em congressos,
g seguro viagem, prova com 1 RS 8.464,87 RS 8.464,87
juridica "
gabarito.
o Viagem Ida e volta
Meta 2: Realizagdo do ) . 2 RS 5.000,00 R$ 10.000,00
internacional (Europa)
curso mestrado Passagens
Prf)fls.'smnal errf V}agem Ida e volta (Rio — BSB- 92 RS 1.000,00 RS 92.000,00
Avaliagdo em Saiide Rio)
Ajuda de custo 88 RS 250,00 RS 22.000,00
Ajuda de custo internacional 14 RS 700,00 R$ 9.800,00
Diérias Ajuda de custo 1 RS 100,00 RS 100,00
Ajuda de custo 90 RS 300,00 R$ 27.000,00
Adicional de deslocamento 148 RS 70,00 R$ 10.360,00
Material de F?apeis, blocos, canetas, pastas, 1 RS 3.963,63 RS 3.963,63
consumo livros
Subtotal RS 457.988,50
Didrias RS 116.960,00
Material de Consumo R$ 8.000,00
Passagens RS 140.000,00
Pessoa Fisica R$ 424.300,00
Pessoa Juridica RS 12.839,45
Custo Operacional R$ 70.209,94
Encargos RS 15.761,42
TOTAL RS 788.070,81

Cronograma de execugao a ser realizado pela Fundag&o de Apoio (FIOTEC).
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